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なぜガバナンスの改革が必要か
Reforming governance, what’s for?

ガバナンスの改革はなぜ必要か f• ガバナンスの改革はなぜ必要かReforming 
governance, what’s for?

– 各国におけるよりよい環境の保護とすべての人の生
活水準の向上 Better protection of environment and 
enhancement of living standard for all in each countryenhancement of living standard for all in each country

– 多数国間環境条約（MEAs）がその目的を達成するた
めに何が障害となっており その対処にグローバルめに何が障害となっており、その対処にグロ バル
ガバナンスのいかなる改善が必要か Identify 
challenges for MEAs to achieve their objective and, for 
tackling these, what improvements in governance are 
necessary.



アジア地域にとっての重要性
Importance for Asia‐Pacific region

1990年代後半の“MEA の拡散/渋滞”問題 “P lif ti /• 1990年代後半の MEAsの拡散/渋滞 問題 Proliferation/ 
congestion of MEAs” has become the problem since 1990’s.

• しかし、この現象はアジア、特に北東アジアでは「MEAsのし し、 現象はアジア、特 北東アジア は
不足・空白」 Vacuum of MEAs in some subregions, in 
particular north east asia 

• 欧州は アジアと比べて 制度的により集権的なル ル• 欧州は、アジアと比べて、制度的により集権的なルール
ベースのシステムが存在 Institutionally more centralized 
and rule‐based system in Europe and less in Asia

最終的 欧 裁 所が 整を担う• EUについては最終的に欧州裁判所が調整を担う For 27 
member states of the EU, EU Treaties and secondary legislations 
have supremacy on their legislations.  In case of any conflict, the 
E C f J i d idEuropean Court of Justice decides.

• MEAsの調整の問題はアジア地域にはより重要で切実な
問題 Coordination at the global level could be more 問題 g
important and urgent for Asia.

MEAs間の相互連関(1)
Interlinkage between MEAs(1)

を通 た相 連• 問題を通じた相互連関 Interlinkage through 
the environmental issue

– 気候変動枠組条約・京都議定書と生物多様性条
約：気候変動 森林 生物多様性は相互に依存約：気候変動、森林、生物多様性は相互に依存
UNFCCC and Convention on Biological Diversity 
(CBD)：Climate forest land and biodiversity are all(CBD)：Climate, forest, land and biodiversity are all 
interdependent

バーセル条約とPOPs条約 Basel Convention and– バーセル条約とPOPs条約 Basel Convention and 
Stockholm Convention on POPs



MEAs間の相互連関(2)
Interlinkage between MEAs(2)

• 相互連関を踏まえた相乗効果を高められれ
ばより効率的、実効的な実施が可能More 
efficient and effective implementation would 
be possible with synergiesbe possible with synergies

UNFCCC CBD UNCCD 
(d ifi i )(desertification)

行動計画
Action Plan

○ ○ ○

調査・教育
Research & 
Education

○ ○ ○

情報交換
Clearing‐House

○ ○

報告 Report ○ ○

MEAs間の相互連関(3)
Interlinkage between MEAs(3)

策定 階 整• MEAs策定段階での調整 Coordination at the 
law making phaseg p

– 交渉する国家による調整 through the negotiating 
StatesStates

– 交渉の事務局を務めるUNEPによるインプット
Useful input from the UNEP as secretariat ofUseful input from the UNEP as secretariat of 
negotiation process, but on an ad hoc basis.



MEAs間の相互連関(4)
Interlinkage between MEAs(4)

実施段階での調整(1) C di i h• MEAs実施段階での調整(1) Coordination at the 
implementation phase(1)

交渉する国家による調整 thro gh the negotiating States– 交渉する国家による調整 through the negotiating States

– 制度的調整 Institutional coordination
• 化学物質3条約：同時にCOPを開催。合同で議論、同旨のCOP決化学物質3条約：同時にCOPを開催。合同で議論、同旨のCOP決
定採択 3 chemical related conventions: hold their COPs at the 
same timing and adopt the same decisions

• 報告の統合や地域センター・ネットワークの統合の可能性• 報告の統合や地域センタ ネットワ クの統合の可能性
Integrated reporting/ coordinated regional centers and networks

– 行政的調整 Administrative coordination
• 事務局間の調整 Coordination among the secretariats

• リオ3条約のJoint Liason Group JLG of 3 Rio Conventions 

MEAs間の相互連関(5)
Interlinkage between MEAs(5)

実施段階での調整(2) C di i h• MEAs実施段階での調整(2) Coordination at the 
implementation phase(2)

MEAs実施プロジェクトにおける調整– MEAs実施プロジェクトにおける調整
• プロジェクト実施機関（ex. UNEP, UNDP....）による調整
Coordination through project implementing agencies

• 調整はアドホック。特にUNEPによる調整の試み先行
Coordination on an ad hoc basis.  UNEP has already 
b kbeen at work.

• より体系的な調整の必要性とUNEPの役割強化More 
h d d t ti di ti i denhanced and systematic coordination is necessary and  

role of the UNEP is further strengthened.



他分野の条約との相互連関(1)
Interlinkage with treaties of other area

他 分 条約 相 連• 他の分野の条約との相互連関 Interlinkage 
with treaties of other area 例えば for 
instances

国際海事機構の下での条約With treaties under– 国際海事機構の下での条約With treaties under 
the auspice of the IMO

WTO協定や自由貿易協定 ith th WTO– WTO協定や自由貿易協定 with the WTO 
Agreements and FTAs

整• 調整はより難しい Coordination could be more 
difficult.

他分野の条約との相互連関(2)
Interlinkage with treaties of other area

現在は 問題が生じると それぞれ 条約 最• 現在は、問題が生じると、それぞれの条約の最
高意思決定機関が政治的に判断するか、紛争
解決機関による判断して調整 A t ll解決機関による判断して調整 Actually, 
coordination is being made on an ad hoc basis 
either/both by the Assembly or/and COP or ineither/both by the Assembly or/and COP or in 
their dispute settlement bodies.

より高次の 体系的な調整メカ ズムは可能• より高次の、体系的な調整メカニズムは可能
か？どこがそれを担うのか。UNEPか？Is more 
hi h l l f d t ti di tihigher level of and more systematic coordination 
mechanism in the UN possible? By the UNEP?



資金供与機関の改革
Reforming financial institutions

途上国の環境対策支援の資金フロ の細分化• 途上国の環境対策支援の資金フローの細分化
Fragmented financial flow to developing countries for 
SD and environmentSD and environment.
– 気候変動関連の資金の現状 Climate funds updates:

• World Bank：Clean Technology Fund, Forest Carbon PartnershipWorld Bank：Clean Technology Fund, Forest Carbon Partnership 
Facility, Forest Investment Program, Pilot Program for Climate 
Resilience, Scaling‐up Renewable Energy Program for Low Income 
Countries, Strategic Climate Fund, g

• GEF：GEF Trust Fund, Strategic Priority on Adaptation

• UNDP：UN‐REDD Program, MDG Achievement Fund and others

透明性 集中化の向上や調整の必要性 いかに？M– 透明性、集中化の向上や調整の必要性。いかに？More 
transparency, mainstreaming and coordination are needed 
but how?

12
出所：Climate Funds Update HP



13
出所：Climate Funds Update HP

相乗効果を高めるためにさらなる統合と調整が必要M• 相乗効果を高めるためにさらなる統合と調整が必要More 
integration and coordination is necessary to enhance 
synergies.

• 特にアジアにとっての重要性 Special importance for Asia

• 強力な調整機関の設置が短期的には仮に難しくとも、一
定のとりくみはなお可能 While it might be difficult to have定のとりくみはなお可能 While it might be difficult to have 
a single and strong coordinating organization/ organ for a 
short term period, some progress could be still possible.

確な 整 役割 権限が特定 機関 委ね れる き– より明確な調整の役割と権限が特定の機関に委ねられるべき
Clearer coordination mandate(s) should be assigned to specific 
organization (s), possibly to the UNEP.

– 各MEAs、国際機構・機関における環境上の考慮、特にMEAsの
要請統合の現状と課題（今後の可能性）の定期的検討プロセ
ス Some process for reviewing regularly each MEA and 
i i l i i /b d li d i i i h hinternational organization/body policy and activities: how much 
environmental consideration, especially requirements of MEAs, 
are (to be) integrated. 


